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PROJETO DE LEI N°./05 3 /2021

ESTABELECE DEFINICOES E FIXA
LIMITES AO PODER
REGULAMENTAR DO  PODER
EXECUTIVO RELATIVOS A
ATIVIDADE DE  TRANSPORTE

PRIVADO COLETIVO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE
NOVA LIMA

Art. 1° - A regulacdo do transporte privado coletivo no municipio de Nova

Lima devera observar o disposto nessa lei, bem como nas leis federais n° 9.503/97 ¢

12.587/2012.

Pardgrafo Unico: Para fins dessa lei, o transporte privado coletivo ¢ definido

como servigo de transporte de passageiros ndo aberto ao publico para a realizacdo de

viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha ¢ demanda.

Art. 2° - Na regula¢do do servigo de transporte privado coletivo municipal de

passageiros, considera-se:

I-

-

Fretamento: servigo de transporte privado coletivo de passageiros
mediante uso de veiculos de aluguel, nos termos do art. 135 da lei
federal n® 9.503/97, operado por pessoas fisicas ou juridicas, que
satisfaga os requisitos legais ¢ que pode ser contratado nas

modalidades continua ou eventual;

Fretamento continuo: modalidade de fretamento na qual um grupo
determinado de pessoas, que devera ser previamente comunicado a
autoridade competente ¢ que prescinde da existéncia de qualquer
vinculo prévio ou caracteristica comum entre elas, contrata,
diretamente ou com auxilio de interposta pessoa, um prestador
especifico para a realizacdo de viagens periddicas que possuam

mesma origem e destino;
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Fretamento eventual: modalidade de fretamento na qual um grupo
determinado de pessoas, que deverd ser previamente comunicado a
autoridade competente e que prescinde da existéncia de qualquer
vinculo prévio ou caracteristica comum entre clas, contrata,
diretamente ou com auxilio de interposta pessoa, um prestador
especifico para realizagdo de uma tnica viagem, que pode ser de ida

e volta ou apenas de ida.

Paragrafo tnico: O servico de fretamento, seja ele contratado na modalidade

continua ou eventual, deverad ser realizado mediante o uso de veiculos submetidos a

inspe¢ao periodica da existéncia das condigdes de seguranga estabelecidas no artigo 1035

da lei n” 9.503/97, em frequéncia a ser determinada pelo 6rgao fiscalizador competente,

¢ com condutores devidamente habilitados e capacitados, como motoristas profissionais

de transporte coletivo de passageiros, nos termos do artigo 67-A da lei n° 9.503/97 ¢

regulamentacdao do Conselho Nacional de Transito — Contran.

Art. 3° - No exercicio do poder regulamentar sobre o servigo de transporte

privado coletivo municipal, ¢ vedado ao Poder Executivo:

[1-

I11-

Criar distingdes ou restri¢des ligadas ao modelo de negdcios ou as
ferramentas tecnologicas utilizadas pelos agentes econémicos para

exercicio de suas atividades;

Estabelecer exigéncias ou restri¢des quanto ao trajeto contratado para
o servico de transporte, incluindo a exigéncia de que as viagens

sejam de ida e volta ou de circuito fechado;

Estabelecer exigéncias ou restrigdes quanto ao transporte de mais de
um grupo de passageiros no mesmo veiculo e a realizagdo de viagem

multitrecho;

Estabelecer exigéncias ou restrigdes quanto a finalidade do servigo
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de transporte, incluindo a exigéncia de que todos os passageiros

tenham finalidade comum no deslocamento que irdo realizar;

V- Estabelecer exigéncias ou restrigdes quanto aos pontos de embarque
¢ desembarque de passageiros, que podem ser de natureza publica ou
privada, observadas as leis de transito e as regras especificas de
utilizagdo de cada equipamento do mobiliario urbano ou prédios

publicos, se for o caso;

VI-  Estabelecer exigéncias ou restrigoes de prazo de comunicacio da
lista de passageiros, sendo suficiente para fins de registro e controle
que ela seja informada ao drgdo fiscalizador antes do inicio da

viagem, por meio fisico ou eletronico;

VII-  Estabelecer exigéncias ou restrigdes quanto a capacidade, padroes de
constru¢dao ou de acabamento dos veiculos que serdo utilizados para
o transporte privado coletivo que ndo sejam estritamente

relacionadas a seguranga dos mesmos;

VIII-  Estabelecer exigéncias ou restrigdes quanto a possibilidade de rateio
dos custos do servigo por todos os seus beneficiarios e a forma de
pagamento, por cada um deles, de sua parte ao prestador ou a

interposta pessoa que venha a participar da contratagio;

[X- Estabelecer medidas restritivas da concorréncia, seja internamente no
sctor de transporte privado coletivo ou relativas a outros sctores que

também operam o transporte de passageiros;

X- Estabelecer barreiras a entrada no mercado de competidores que

atendam as exigéncias de seguranca fixadas para o servigo.

Art. 4° - Fica dispensada a autorizagdo prévia para a atividade de

intermediagdo do servigo de transporte privado coletivo e sua respectiva identificacio,
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bem como para a realiza¢ao de cada viagem prestada sob o servigo de transporte privado
coletivo, sendo suficiente a comunicagdo, antes do inicio da viagem, da origem e do
destino, da lista de passageiros, do veiculo a ser utilizado e do nome do condutor, para

fins de permitir a fiscalizagdo das condi¢des de seguranga e regularidade da contratagao.
Art. 5° - O Poder Publico devera adotar medidas rcgulatérias e rotinas
fiscalizadoras que garantam a seguranca dos veiculos ¢ a existéncia da devida

habilitagdo dos condutores que operardo o servigo de transporte privado coletivo.

Art. 6° - Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

Nova Lima/MG, 07 de junho de 2021.
ﬁmﬁw@&qﬂw

JULIANA ELLEN DE SALES
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

Com o crescimento de modelos de economia colaborativa atrelados ao uso da
tecnologia, a prestacao de servigos tornou-se dindmica, ampliando significativamente a oferta
de servicos na area de mobilidade urbana. Esse movimento traz consigo a melhora nos
conceitos de eficiéncia em deslocamento e a otimizacdo na utiliza¢do dos recursos.

diminuindo custos financeiros e danos ambientais.

Deste modo, o desenvolvimento de conectividade em tempo real, plataformas
colaborativas de controle, compartilhamento de rotas e itinerarios e locacdo de meios de
transporte introduziram uma mudanga na maneira como os cidaddos se deslocam, induzindo
novos comportamentos € a necessidade de servicos cada vez mais efetivos. Sendo assim, o
mercado passou a exercer nos ultimos anos um esforgo continuo na busca por oferecimento de

solugdes para atender esse perfil de consumidor.

Apesar dos avangos no deslocamento individual de passageiros, da versatilidade
oferecida pelos aplicativos de celulares e do desestimulo a compra de veiculos de transporte
individual, vé-se que ao se tratar do transporte coletivo as mudangas sdo timidas, devido a
entraves regulatorios'. Ao mesmo tempo, uma pesquisa realizada pela Diretoria de Analise de
Politicas Publicas da Fundagao Getulio Vargas (DAPP-FGV) aponta que a insatisfacdo com o
transporte publico na Regido Metropolitana de Belo Horizonte atingiu a marca de 71%.
havendo neste nimero uma oportunidade importante para o mercado privado de transporte

atuar.

Portanto, fomentar a atuagdo do mercado de transporte coletivo privado no
atendimento de parte dessa demanda ¢ fundamental e faz parte de um esforgo para garantir
medidas mais eficientes a populagdo. A alocagdo adequada dos recursos permite o
atendimento sob demanda, evitando superlotacdo do transporte ou até mesmo intervalos

longos de espera, além de possibilitar novos usos aos veiculos, mitigando passivos

' VAREJAO, Edmilson. “Inovagdes tecnoldgicas aplicadas ao transporte. Regulagao pra quem?”
Instituto Brasileiro de Economia-IBRE/FGV. Disponivel em:
<https://blogdoibre.fgv.br/posts/inovacoes-tecnologicas-aplicadas-ao-transporte-requlacao-

> Acesso em: 04 de Junho de 2021.
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ambientais. Assim, cabe aos governos gerar um espago propicio a tais praticas, diminuindo a

interferéncia estatal na construcao e operacionalizacdo de atividades.

Outro aspecto tange a autorregulacdo exercida por cidaddos ¢ empresas por meio de
ferramentas como as avaliagdes mutuas de prestagdo ¢ uso de servigos visiveis a todos que
acessarem a platatorma. A avalia¢do de desempenho quantitativa e qualitativa realizada pelos
consumidores em tempo real estimula as operadoras a darem respostas rapidas aos problemas
reportados. Esses mecanismos sdo mais efetivos a curto prazo do que as tradicionais
fiscalizagdes aos transportes coletivos realizadas pelo setor publico, pois ha uma logica

competitiva de mercado induzindo o comportamento das empresas.

Do ponto de vista econdmico, a diminuigdo da estrutura regulatoria também contribui
para a criacdo de um ambiente competitivo e inovador, que por sua vez, além de desencadear
no aumento produtivo ¢ geracdo de empregos, ¢ visto como uma alternativa de ampliar ¢
aperfeigoar os servigos considerados essenciais dentro da Administragdo Publica®. Logo, uma
movimentagdo positiva dos governos em prol do mercado privado podera gerar externalidades

positivas como aumento da qualidade e queda dos pregos aos cidadios.

Dado os fatos apresentados, o presente projeto de lei visa incentivar o aumento de
solugdes em mobilidade no municipio de Nova Lima por meio da promog¢ido de instrumento
que garanta a atuacdo plena de empresas do segmento, evitando que agdes do Executivo
Municipal possam impedir o desenvolvimento de operagdes privadas de transporte. Esse
cenario possibilitard aos cidadaos novalimenses liberdade de escolha ao se locomoverem e

por conseguinte, acesso a servicos de transporte eficientes e de menor prego.

Diante das exposi¢oes, submete-se o projeto aos pares para analise, apoio e aprovagio

em sessao plendria.

> RAINER, Yahn. “Desregulagéo de servigos publicos e o transporte intermunicipal de passageiros
por 6nibus: uma proposta viavel?”. Revista dos Transportes Publicos - ANTP - Ano 41 - 2018 - 3°
quadrimestre. Disponivel em:<http:/files.antp.org.br/2018/12/7/rtp150-3.pdf> Acesso: 04 de Junho de
2021.




